PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA
PROGRAMMAZIONE DI BILANCIO

1. Definizione

La programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in
una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini
sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente, si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche ¢ gestionali che danno contenuto a programmi e piani
futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso Dattivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali
di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e
119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Le Regioni individuano gli obiettivi generali della programmazione economico-sociale e della
pianificazione territoriale e stabiliscono le forme e i modi della partecipazione degli enti locali
all’elaborazione dei piani e dei programmi regionali.

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del
D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in
modo tale da consentire ai portatori di interesse di:

a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che 1’ente si propone
di conseguire,

b) valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.
L’attendibilita, la congruita e la coerenza, intema ed esterna, dei documenti di programmazione é
prova della affidabilita e credibilita dell’ente.

Nel rispetto del principio di comprensibilita, i documenti della programmazione esplicitano con
chiarezza, il collegamento tra:

e il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;

=i portatori di interesse di riferimento;

¢ le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

e le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.

2. Contenuti della programmazione
I contenuti della programmazione, devono essere declinati in coerenza con:

L. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti
dall’ente anche attraverso il sistema di enti strumentali e societd controllate ¢ partecipate (il
cd gruppo amministrazioni pubblica);

2. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario ¢ nazionale.

Le finalita ¢ gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere
verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.
I risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto
atteso sul bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali
progetti.
I risultati riferiti agli obiettivi di gestione, nei quali si declinano le politiche, 1 programmi e gli
eventuali progetti dell’ente, sono rilevabili nel breve telmme € Possono essere espressi in termini
di:




a) efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i
risultati in termini di efficacia possono essere letti secondo profili di qualitd, di equitd dei
servizi e di soddisfazione dell’utenza,

b) efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantitd di servizi prodotti o attivita
svolta.

3.1 caratteri qualificanti della progr‘tmmflzmnc
I carattert qualificanti della programmazione propri dell’ordinamento finanziario e contabile delle
amministrazioni pubbliche, sono:
a) la valenza pluriennale del processo;
b} la lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano
concreta attuazione;
¢) la coerenza ed interdipendenza dei vari strumenti della programmazione,

3.1 Valenza pluriennale del processo

Il concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, sulla base dei principi
fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica
¢ la condivisione delle conseguenti responsabilitd, rendono necessaria una consapevole attivita di
programmazione con un orizzonte temporale almeno triennale.

La necessita di estendere al medio periodo ’orizzonte delle decisioni da assumere e delle verifiche
da compiere va al di 13, quindi, del carattere “autorizzatorio” del bilancio di previsione e significa,
per ciascuna amministrazione, porre attenzione a:

a) affidabilita e incisivita delle politiche e dei programmi,

b) chiarezza degli obiettivi,

¢) corretto ed efficiente utilizzo delle risorse.

3.2 Lettura non solo contabile dei documenti

Per assicurare che la programmazione svolga appieno le proprie funzioni: politico-amministrativa,
economico-finanziaria ed informativa, occorre dare rilievo alla chiarezza e alla precisione delle
finalita ¢ degli obiettivi di gestione, alle risorse necessarie per il loro conseguimento e alla loro
sostenibilitd economico-finanziaria, sociale ed ambientale.

Pertanto, in fase di programmazione, assumono particolare importanza il principio della
comprensibilita, finalizzato a fornire un’omogenea informazione nei confronti dei portatori di
interesse e il principio della competenza finanziaria, che costituisce il criterio di imputazione agli
esercizi finanziari delle obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e
impegni).

3.3 Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio

Il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva ‘¢ integrata” del ciclo di
programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di
programmazione.

In particolare il bilancio di previsione, momento conclusivo della fase di previsione e
programmazione, deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delle scelte
assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con il programma politico dell’amministrazione,
con il quadro economico-finanziario e con i vincoli di finanza pubblica.

La presenza degli elementi costitutivi di ciascun documento di programmazione e la loro
integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in termini comprensibili la valenza
programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in oggetto, nonché ['orientamento ai
portatori di interesse nella loro redazione.,




Il principio & applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita finanziaria, e attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

4,  THciclo di programmazione dello Stato e delle amministrazioni pubbliche

La legge 31 dicembre 2009, n. 196, come modificata ¢ integrata dalla legge 7 aprile 2011, n. 39 al
fine di garantire la piena integrazione tra il ciclo di programmazione nazionale e quello europeo’,
dedica alla “Programmazione degli obiettivi di finanza pubblica” il titolo terzo e prevede che tutte

le amministrazioni pubbliche devono conformare 'impostazione delle previsioni di entrata e di
spesa al metodo della programmazione.

4.1 Gli strumenti della programmazione regionale

Gli strumenti di programmazione delle regioni sono i seguenti:

a) entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta regionale presenta al Consiglio il Documento di
economia e finanza regionale (DEFR) per le conseguenti deliberazioni;

b) la Nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e
comungue non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di bilancio;

¢) } il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni
anno e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello
Stato;

L Il Consiglio ECOFIN del 7 settembre 2010 ha definito it ciclo di programmazione in ambito eurcpeo attraverse I'introduzione del semestre europeo
che, al fine di garantire il coordinramento preventive delle politiche economiche e di bilancio degli Stati membri, la trasmissicne alla Commissione
degli obiettivi programmatici di finanza pubblica e le politiche economiche e di bilancio di ciascun Paese, in una fase antecedente la loro attuazione
a livello di singolo Stato. Per questa ragione, entro la fine del mese di aprile, ciascun Paese trasmette alle autorita europee il Programma di Stabifita
(PS) e it Programina Nazionate di Riforma (PNR). 1l semestre europeo concentra il ciclo della programmazione nel primo semestre di ciascun anno,
lasciando alla seconda parte dell’esercizio 'adozione delle misure programmate, ed @ articolate secondo it seguente schema:

- nel mese di gennaio, la Commissione eurcpea elabora I'analisi annuale sulla crescita in cui fornisce Tlindagine sulle prospettive

macroeccenomiche e formula le proposte strategiche per Feconomia eurcpeals;

- nel mese di marzo, la Commissione europea predispone un rapporto sulla base del quale il Consiglio europeo indica i principali obiettivi di
politica economica per I'Unione europea e "Area euro e le possibili strategie di riforma per conseguire tali obiettivi {c.d. linee guida);

- nel mese di aprile, gli Stati membri, tenuto conto delle indicazioni fornite, comunicano alla Comimissione i propri oblettivi di medio termine e
le principalt azioni di riforma che intende adottare con I'aggiomamento del Programma di stabilitd e del Programma nazionale di riforma;

~ nei mesi di giugno e luglio, il Consiglio Eurcpec e il Consiglio dei Ministri finanziari, sulla base della valutazione dei Programmi di stabilita,
forniscono indicazioni specifiche per ciascun Paese. 1| Consiglio, nel caso in cui ritenga necessaria una modifica degll obiettivi di medio
termine e le misure indicate per il loro conseguimento, invitera lo State membro a rivedere il programma presentato;

- nei mesi successivi, ciascuno Stato membro, tenuto cento delle raccomandazioni e delle decisioni del Consiglio e della Commissione,
predispone il bilancio e le misure di politica economica finalizzate al loro conseguimento,

It programma i stabilita deve indicare gli chiettivi programmatici di finanza pubblica almeno per un triennio, nominali e strutturali; I'obiettivo di
debito pubblico; le analisi di sensitivita del debito a differenti scenari di crescita e di tassi di interesse, la ripartiziona per livelli di governo degli
ohlettivi di finanza pubblica, un‘articolazione per i principali aggregati di entrate ed uscite del bilancio pubblico e il dettaglio della manovra
necessaria a conseguire gl cbiettivi in ciascun anno del periodo di previsione.




