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ORIGINALE DI DELIBEMZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 40 del 5.6.2019

OGGETTO: RISCOSSIONE E RECUPERO ENTRATE COMUNALI. ATTO DI INDIRIZZO AL
RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARL

L’anno duemila diciannove, il giorno cinque, del mese di giugno alle ore 9.00, nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, la Giunta comunale si & riunita con la presenza dei signori:

NOME E COGNOME CARICA Presente Assente
1}- Dr. Francesco Bruno Sindaco - Pres. X
2)- Ing. Luigi Provenzano Assessore . X
3)- D.ssa Francesca Curcio Assessore X

Fra gli assenti sono giustificati i signor ---~

Partecipa il Segretario comunale dr. Fedele VENA,

Il Sindaco assume la presidenza e constatato che gli intervenuti sono in numero legale,
dichiara aperta la riunione ed i invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che dall'esercizio 2013 lo Stato ha gradualmente ridotto i trasferimenti di natura
erariale, ché, anzi, trattiene una consistente somma dai tributi locali propri, al netto dei quelli
riscossi, che va (detta somma) ad incrementare il fondo di solidarieta nazionale;

Che ¢ diventato progressivamente pil difficoltoso riscuotere i tributi comunali anche per
quella parte di popolazione che potrebbe assolvere alle proprie obbligazioni tributarie nei
confronti dell’Ente che eroga i servizi per tuttii cittadini;

Che da queste imprescindibile premesse ¢ necessario partire per giustificare la presente
proposta di deliberazione;

Considerato pertanto quanto segue:

- La riscossione dei tributi & ormai fatto esiziale per la vita di questo Ente che siregge
in buona parte sulle entrate proprie;

- Lariscossione diventa percid la questione pitt importante, seria ed indifferibile, per il
Comune di Belmonte Calabro non tanto per chi le tasse le paga con regolarita e si
assoggetta spontaneamente ad assolvere le proprie obbligazioni tributarie, quanto
per chi non assolve a detto obbligo e si deve ricorrere a forme coattive del recupero
dei crediti tributari e non tributari;

- Si & avuto modo di constatare ed accertare che da un decennio a questa parte, la
percentuale di soggetti passivi- d’'imposta che assolvono spontaneamente alle
obbligazioni tributarie, si & andata progressivamente riducendo e non solo per la
crisi economica (non ci sono soldi tra le persone e nella famiglie, il che & innegabile)
di carattere generale che attanaglia la societd locale e pit in generale di quella
Italiana, ma anche per la ingiustificata ed ingiustificabile visione, diventata costume
di un popolo, secondo cui le tasse non si pagano o comunque bisogna fare di tutto
per cercare di non pagarle, indipendentemente dalla effettiva disponibilita
economica dei soggetti passivi; indipendentemente dai servizi ricevuti, dai sacrifici
di chi le tasse le paga davvero e con puntualita;

Fatte le considerazioni che precedono, la scelta che YAmministrazione intende fare trova
humus favorevole nella scarsa incidenza o meglio produttivita delle procedure coattive portate
avanti da Equitalia spa ora Agenzia Entrate Riscossionl tanto ¢ vero che 'Amministrazione ha
avviato, con formale atto, un’azione nei confronti del soggetto affidatario delle riscossioni
coattive per valutarne sia l'efficacia che le verosimili inadempienze;

Attese le carenze questo Ente, si & trovato e si trova nella peggiore delle posizioni per
centinaia di migliaia di euro di entrate di cui non si conosce l'esito (anche per le incombenti
ovvero maturate prescrizioni per le eventuali notifiche per i termini e altri difetti che possono
rendere impossibile il pagamento);

Considerato pertanto che la scelta per via dell’evidenza pubblica, se garantisce alcuni principi
anche di derivazione europea, non assicura, per come dovrebbe, la sostanza delle cose che in
questo momento & quello che determina la scelta che si sta per fare e non c'¢ evidenza pubblica
che tenga quando un’amministrazione, in una fase delicatissima come guella che si & delineata,
si viene a trovare davanti a un soggetto formalmente ineccepibile, ma sostanzialmente difettoso
e non ci sono garanzie e dichiarazioni che tengano;

Considerati altresi i due punti che seguono:

- I'Ente non pud provvedere da solo a eseguire le incombenze legate alla riscossione
delle entrate comunali per la parte non spontanea, ci vogliono specializzazioni,
professionalitd ed esperienza che non si ha né in questo né in nessun comune
d’Italia; '

- Equitalia sud spa partecipata dal MEF che ha gestito la riscossione in tantissimi
(migliaia) comuni in tutta Italia, non ha, come detto, dato buona prova di sé perché




la gestione non & un modello da seguire per cui costituirebbe un ulteriore errore

affidarsi, ammesso che sia possibile a oggi, a detto soggetto;
Tanto premesso e considerato, I'esigenza primaria dell’ Amministrazione, posta in relazione
agli interessi pubblici che devono essere perseguiti, sottesi alla efficace ed efficiente riscossione
delle entrate, & quella di tralasciare per un breve periodo gli aspetti formali che reggono i
procedimenti e di fare prevalere quelli sostanziali dati per 'appunto, si dalla efficienza ed
efficacia, ma soprattutto dalla effettivita dell’azione amministrativa nei confrenti di quei
soggetti (che come detto aumentano di anno in anno), sono restii ad assoggettarsi alle
obbligazioni tributarie per servizi resi dal Comune a tutti. “Effettivita” ¢ qui inteso nella
capacitd vera, concreta, che I'Amministrazione ha di riuscire ad invertire una tendenza, la
capacitd, ciog, di rendere “positivo” (= concretamente realizzato) la finalita che
I’Amministrazione si pone: far pagare le tasse a tutti o comunque al numero piu elevato
possibile dei cittadini con la formula della tutela crescente nei confronti dei recalcitranti e
infine degli evasori pieni. Nella situazione del Comune di Belmonte Calabro, I'effettivita non si
ritiene possa essere garantita (raggiunta) dall’evidenza pubblica. Si intende percio avviare,
nella materia della riscossione delle entrate, un processo di scelta nuovo, sperimentale per
l'appunto, limitato nel tempo, dove sperimentale e limitato deve servire a valutare, per
I'appunto l'effettivita dell’azione concreta del soggetto che si decide di scegliere: “dimostrami
effettivamente cio che sef capace di fare per gli interessi del Comune di Belmonte Calabro ed
anche per i tuof visto che prendi la provvigione solo se il Comune incassa” (questo ¢ il
ragionamento che ispira Pazione amministrativa: dimostra di saper far pagare i tributi a chi non
li paga);
Ritenuto di dovere, nei termini che percedono, fornire al responsabile dei servizi finanziari
alcuni criteri direttivi nella materia della riscossione dei tributi ed in particolare quelli che
seguono:
la sperimentalita e temporalita (limite temporale max 24 mesi});
la celerita delf’azione; '
i risultati da conseguire e conseguiti;
il rischio insito nella formula scelta;
il dovere di rendere effettiva la formula della tutela crescente nei confronti dei
recalcitranti e infine degli evasori pitt incalliti ed insensibili al bene comune;
conduca se necessario una indagine di mercato
affidi il servizio ad un soggetto che presenti le pilt ampie ed adeguate referenze
soprattutto in tema di risultati raggiunti;
H. Yaffidamento non sia sostitutivo di Agenzia Entrate Riscossioni ma integrativo nel senso

che devono essere affidati al nuovo soggetto ruoli non ancora consegnati;
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Con votazione unanime e favorevole, espressa nelle forme di legge;

DELIBERA

1. La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e quivi si intende
richiamata ed approvata;

2. Di prendere atto della scarsa incisivita dell’azione di Equitalia spa ora Agenzia
Entrate Riscossione nel procedere nella azioni esecutive nei confronti dei cittadini
morosi cui necessita pendere dovute misure risolutive ancorché in via sperimentale e
temporale;

3. In merito al punto che precede, di fornire al responsabile dei servizi finanziari i
seguenti principi criteri direttivi:

- la sperimentalitd e temporalita (limite temporale max 24 mesi};
- la celerita dell'azione;




- irisultati da conseguire e conseguiti;

- il rischio insito nella formuda scelta;

- il dovere di rendere effettiva la formula della tutela crescente nei confronti dei
recalcitranti e infine degli evasori pitt incalliti ed insensibili al bene comune;

- conduca se necessario una indagine di mercato;

- affidi il servizio ad un soggetto che presenti le pit ampie ed adeguate referenze
soprattutto in tema di risultati raggiunti;

- prevedere forme di retribuzione che si basino sul riscosso;

- laffidamento non sia sostitutivo di Agenzia Entrate Riscossioni ma integrativo nel
senso che devono essere affidati al nuovo soggetto ruoli non ancora consegnati al
fine di verificarne l'efficienza e la incisivita;

4.  Didare atto e stabilire che con il presente atto di indirizzo, non vengono meno gli atti
fin'ora adottati nei confronti di Equitalia spa ora Agenzia Entrate Riscossioni, con
particolare riguardo alle possibili prescrizioni e decadenze;

Successivamente, riscontrata l'urgenza di provvedere in merito, con votazione
unanime, dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs n°® 267 del18.08.2000




PARERI

RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARL

OGGETTO: RISCOSSIONE E RECUPERO ENTRATE COMUNALIL ATTO DI INDIRIZZO AL

PARERE SULLA REGOLARITA TECNICA
(art. 49, co. 1° del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267)
X Favorevole
L Contrario

Belmonte Calabro addi

IL RSPONSABILE DEIL I° SETT.

PARERE SULLA REGOLARITA CONTABILE
(art. 49, co. 1° del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267) -
X Favorevole
7 Contrario

Belmonte Calabro addi
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11° SETT.
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ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA
(art. 49, co. 1° Dec. Lgs. 18/8/2000, n. 267

VISTO: Si attesta la copertura finanziaria della

spesa di con imputazione della stessa sul

sequente intervento di bilancio cap.

Belmonte Calabro addi

Il Responsabile del Servizio




Il presente verbale viene come di seguito sottoscritto.

1L SIND%@O
(dr. Frar%ff‘sw Bruno}
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ED ESECUTIVITA’

IL SEGRETARIO COMUNALE

Visto i1 D. Lgs 18 agosto 2000, N° 267;
Vista la Legge Costituzionale N° 3/2001;

Visti gli atti d'Ufficio;
ATTESTA

Che la presente deliberazione n. 40 del 5.6.2019

E stata pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal
10(:”2819 ...... aIZSGTszg(art 124 - D.Lgs N° 267/2000);
Che il presente atto & divenuto esecutivo:

‘@'\ Il giorno_~ » GIU 201 perché & stato dichiarato immediatamente eseguibile (art.134, Co.
4¢,D. Lgs N. 267 /2000);

o Trascorsi 10 giorni dalla pubblicazione(art. 134, Comma 3°, D.Lgs N. 267/2000);

a L’atto non & soggetto a controllo ai sensi della Legge Costituzionale N° 3 del 18 ottobre

2001,

O COMUNALE




